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[TpenmeT: Munubeme o Hanpry 3akoHa o noOupamy
[TomroBanu,

VY npuIIory BaM JIOCTaB/baMO MUIILJbEHE ATeHIHje 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIHje O
Hanpry 3akoHa o 100upamy.

[To3uBamMoO Bac Ja pa3MOTpPUTE H3HETE CYrecTHje W IPEernopyke, y LMY OTKIamama
YOUEHHX HeJ0CTaTaka ¥ MoOOoJbIIamka Mpe/UIOKeHUX 3aKOHCKUX PeIleHha.
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Mumbeme 0 Haupry 3akoHa o 1o0upamy

1. YBoaHe HanoMeHe

MHuHHCTapeTBO Mpaszie npunpeMuio je Harpr 3akona o nobupamy (y nabem Tekcty: Haupt 3akona)
MIOBOJIOM KOjer je y TOKY jaBHa pacipasa.

IIpemver Hampra 3akoHa Cy yCJIOBH M HauiH 00aBJbama JETaTHOCTH JI0OMparba, NpaBuiia J00Hparma,
perucTap M eBHJEHIMje Y BE3H ca JIOOUpameM M JIpyra MHTama OJ1 3Hayaja 3a JoOupare.

3aKOHCKH OKBHP 3a CIpoBOherbe JoOupara Ou Tpebano 1a Ha jacaH M NpelM3aH HAuYuH ype[y KaHaie
KOMyHHKalMje u3Mel)y opraHa jaBHe BIACTH M 3aHHTEPECOBAHMX JIPYIITBEHHX CyOjeKara y TMOCTYIKY
Kpeupama jaBHMX TOJMTHKA, Y LHMJbY jayarba TPAHCIAPEHTHOCTH M CIpevaBama Kopymuwmje. Hamme,
OCHOBHM IIMJb 3aKOHCKOI peryimcama Jobupama 6u Tpebano ma Oyze ma ce jaBHOCTH omoryhu
npy’Kame 0JroBopa Ha MUTame KO Kora JIOOMpa M y BE3H Ca YUM.

[TpuinkoM u3pajae 3akoHa Tpeba BOMMTH padyHa o mnoctojehuM mehyHapomuum craHpapauMa o
YIIOpEeIHO-TIPaBHOj mpakcu y oBoj obmactu. [Topen octanor, Caser OELL je yTBpauo aecer Havena 3a
TPaHCTIApEHTHOCT M MHTErPUTET Y OBOj 0OJIACTH, KOje je yCBOjHO Kao CBOjy mpenopyky y ¢ebpyapy
2010. romuHe.

3Hayaj perymmcama 00IacTH JoOMpama 3a ClpedaBare KOpYIIHMje NpernosHar je u y Bakehum
CTpaTelKUM JOKyMEeHTHMa 3a OopOy NpoTHB Kopynuuje. Jenan oOn NPOKIAMOBAaHMX IIHJ/BEBA
Hanmonande crpareruje 3a 6op0y mnpotus kopynuuje y Pemy6omumu Cp6uju 3a nepuon ox 2013. 1o
2018. romuHe jecTe ycBajame W NPUMEHA JEJTOTBOPHOT 3aKOHCKOI OKBHpAa KOJUM C€ pEeryJuIie
noGupame 1 ydemhe jaBHOCTH Y TOCTYIKY JOHOIIEa POMHKCa, 0K je jeJHa 0]l Mepa 3a pealu3auujy
OBOT 1IMJba YCBAjarhe 3aKOHA KOJUM ce ypelyje oOuparme i MPUCTYII jaBHOCTH CBUM MH(popMalujaMa o
700upamy y OpraHiMa jaBHe BJIACTH.

WMako je 3HaYajHO INTO je YYHEEH KOpaK Ka HOPMATHBHOM peryjiucamy JIOOMparma, HeKa pelema y
Hanpry 3akoHa moTpeGHO je mpenmsnpary, Kako Ou ce u3beriia pasanunTa TyMadema i oMOryhuim jacHu
HaJI30PHU W KOHTPOJIHA MeXaHU3MH. TpeGa uMaT y BUIY U J1a CJIIMYHA 3aKOHCKA PElIeha y PErHOHY HUCY
jOILI yBEK JOXKHBEIa IMMpy MPUMEHY Y TPaKCH, IITO MOXKe 3HAUUTH 1a ce Hajsehum O6poj 10OMCTHYKHX
AKTHBHOCTH U JlaJbe 00aB/ba MUMO OHMJIO KaKBUX ITPABHJIA UITH OTPAHUYECH:A.

2. [Mojam J100mpama U JTI00HPAHOT JIHIA

ITpema Harpry 3akoHa, joOupaHo juie je u3abpaHO, HMEHOBAHO MIJIHM IOCTABJHEHO JIMIIE Y OpraHy
BJIACTH, Ka0 ¥ JIMIIE HA YKjU M300p, MIMEHOBALE HJIH MOCTAB/BEHHLE OPraH BIACTH Jlaje carjacHoCT, a Koje
y4ecTByje y MOCTYIKY IPHUIIPEME M JOHONICHA IPOIKCA, OAHOCHO APYIOr OININTEr aKTa MM MOXe
YTHIATH Ha caJipiKaj MpoIuca, OJHOCHO APYTOr ONIITEr aKTa.

MehyTtum, Tpeba WMaTH y BHIY Ja BeoMa 3HaudajHy YJIOTY Y HpOLECy KpeHpama JaBHHX IIOJHMTHKA U
IIPUIIPEME M JIOHOIIEEA MPOIKCa MOTY MMATH JIMIa Koja He Crajiajy y HaBeJIeHe KaTeropuje, a koja cy
Ha JPYrd HAYMH aHT@KOBaHA y OpraHuMa jaBHe BracTH. OBO ce Npe cBera OJHOCH Ha CaBETHHKE
yjmaHoBa Biajge, caBeTHHKe TmpencegHuka PenyOnuke, Kao M CaBETHHUKE TIpaZloOHayYe/IHUKA |
npejiceHuKa ommuTuHa. MiMajyhu y Buy BHXOB MPETIOCTAB/bEHN YTHUIIA] HA MPOIIEC KPeHpama jaBHUX
MOJIATHKA, MHUILBEHa CMO Jla jeé BeoMa BAKHO MpPEIBHICTH 1@ C€ M OBa JIMIA MOTY CMaTparH
noOupaHuM MIMMa y cMuciy Harpra 3akoHa.



3. YwioBH 32 0o6aB/bame B 320paHa 00aB/barba 1€JIATHOCTH JIOOHpamba

JeHO o1 KJbYYHHX MHTaba MPHJIMKOM pery/mcama 00acTu Jo0upama je KO MOXKe, a KO He MoXkKe OUTH
nobucra. Haupr 3akona caxpxu onpehene yciaoBe 3a o0aBsbarbe NETATHOCTH JJoOHMparma KOJU MOTY
OWTH TIOUTOXKHH pa3IMYMTAM TyMademUMa y MpakCH, Kao M OHE Koje je mNoTpeOHO J/10aTHO
pasmotputu. Konkperno, wranoBuma 9, 10, 18. u 19. Haupra 3akona mpomucanu cy yCJIOBH 3a
obaBJbame JIETAaTHOCTH JIOOMpama, OJHOCHO NMpEeCcTaHak Baxema o700pema 3a o0aBsbame AeJaTHOCTH
nobupama 3a (pu3uuka U rnpaBHa juna Mehy kojuMa cy M TH Aa GU3UYKO JHMIE W OATOBOPHO JIMLE Y
MPUBPEIHOM JPYIITBY, OIHOCHO YAPYXeHY HHje OCyhHBaHO 3a KPHUBHYHO J€JI0 KOje ra YHHH
HEJIOCTOJHUM 3a 00aBJbarbe JIeIaTHOCTH JT0OHpama.

HarproM 3akoHa yoriiTe HHje Mperu3upano Koja ¢y To KpUBHYHA JieNa Koja, Y caydajy 1a 3a BHX HEKO
e Oyne ocyheHo, TO JMIe YHHE HEJOCTOJHHM 3a 00aBJbame JeNaTHOCTH JioOupama. Ha Taj HauuH,
Arennmju 3a GopOy MPOTHB KOPYIIHje, MPEMyIITeHO je Ja HEAOCTOJHOCT CaMOCTalHO yTBphyje y
CBaKOM KOHKPETHOM CIy4ajy, 0e3 mocrojama OWI0 KakBUX KpUTepHjyMa. Y LUJbY OTK/Iambama OBOT
HEJ0CTaTKa, HEOMXOIHO jeé M3MEHUTH MOMEHYTe oJpeade W Mpelnu3upard Koja Cy TO KpUBHYHA Jeia,
(HaBOhereM Tpyna KpUBHYHHX JleJla MM KOHKPEHTHUX KPHUBHYHHUX JIea) Koja, y CiIydajy Ja 3a HBHX
Heko Jie Oyzie ocyheHo, To Jiiile YHHe HEAOCTOJHUM 3a 00aBsbambe JeIaTHOCTH JTOOUpama.

Haupr 3akona 3abpamyje 00aBibambe IeaTHOCTH JT0OUpamba GYHKIIMOHEPY, y CMUCITY 3aKOHA KOJUM Ce
ypehyje crnipedaBame cykoba HHTepeca MpH BpIIEHY jaBHUX (QyHKIK]a, 10 MPOTEKa ABE FOJUHE OJ1 laHa
npectanka ¢ynkuuje (wian 11.). OBakBO pemieme oOCTaB/ba MPOCTOP Ja JENIaTHOCT JoOHpama
o0aBJpajy JMIla Koja HeMajy cTatyc (yHKIHMOHEpa, a jecy aHra)koBaHa y OpraHMMa jaBHE BJIACTH M
MMajy 3HayajHy yJIory y Mpolecy Kpeupama jaBHHX MOJUTHKA, Kao IITO Cy, Ha MPHUMEpP, CaBETHUIH
ynaHoBa Brane, caBeTHUIM TpezceaHuka PenmyOmvke ¥ cCaBEeTHUIM IpaJoHA4YeTHHKA M IIPECETHHKA
ommuTrHa. JloJaTHO, MPEIIOKEHO pelnerme omoryhaBa ja aenatHOCT jJoOupama oOaBibajy MoBe3aHa
muna ca (QyHKIHOHEpHMA W JPYTHM JIMIIMMa aHTa)XOBaHMM y OpraHMMa jaBHE BIACTH Koja HUMajy
3Ha4yajHy YJIOTY y MpoIlecy Kpeupama jaBHUX noautuka. Kako 61 ce OTKJIOHMIIN MOMEHYTH HEJI0CTallH,
nperopyka je Ja ce oBa ojapeada JonmyHH M Ja ce 3abpaHoM o0aBibama AEIaTHOCTH JIOOHMpama y
npeBrheHOM BPEMEHCKOM MeproIy o0yXBaTe cBa JIMIIA KOja UMajy YJIOTY Y TPOIeCy Kpenpama jaBHUX
MIOJTUTHKA, KAa0 U MOBE3aHa M.

V unany 15. Hanpra 3akoHa, KOju ce OJHOCH Ha 3aXTeB 3a H3/aBame 0100pema (QU3MUKOM JIMILY,
IPOITHCAHO je Jia oOpasall 3aXTeBa MPOIUCyje AMPEKTop AreHuuje, 10k je y wiany 16. Haupra 3akona
npejuiarad MpoIyCcTHO Ja HaBelde KO Mpormcyje oOpasall 3axTeBa 3a H3JlaBambe 000perma MpaBHOM
7M1y, 300r yera Ou HaBeneHy opeady Tpedaso yjeaHaqnuTH.

4. HeocraTak HaJI30pPHAX H KOHTPOJIHAX MexaHn3aMa u Perucrap j100ucra

Harpr 3akoHa He caapXu JneTabHHje oapende koje Ou ce THuaie crpoBolherma Hamx30pa U KOHTPOJIE Hajl
00aBsbarbeM JIOOMCTHYKMX aKTHBHOCTH, Ta OM ra Tpebaao JOIMyHHTH oApeadama O HaJ30py U KOHTPOJIH,
Koje OM AreHIHMjU NOpyKHWIe jacHA M Tperu3Ha oBinamhema y LIWbY INPUKYIUbAba PEIEBAHTHUX
HHpOpMAIIHja O BpIICHY JOOUCTHYKUX aKTUBHOCTH. [loTpebHO je Hip. yBecTH 00aBe3y CBUX ITPaBHUX
Gu3MUKMX JMIa 1a y poky ox 15 maHa ox JgaHa mpujema JIomEca, JI0CTaBe ATEHIMjM MOTpedHe
HHpopMaIHje 1 JOKYMEHTAIHjy y Be3u ca jJooupameM. C apyre crpane, Haiprom 3akoHa notpeGHO je
NpeaBUIETH ¥ 00aBe3y AreHIMje Ja MOIHOCH PEJOBHE TOJMIIIGE M3BEIITaje O CIIPOBEIEHOM HaI30py
Hapo/iH0j CKymuTHHY.



S. Hepocrarak aera/bHHX oJpeaada o peryjmcamy ogHoca uzmely jo0ucra u 1od0npanux anuna

Jeman on cymTHHCKHX IusbeBa Harpra 3akoHa TpeGa na Oyne mpenusHo ypeheme omnoca usmeby
no6ucTa ¢ je[THe CTpaHe W MpeJICTaBHUKA OpraHa jaBHE BJIACTH, Tj. JIOOMPAaHUX JIMIA, C APYTe CTpaHe,
Kao M jaBHOCT OBUX Tojaraka. 300r tora OM caMMM 3aKOHOM, a HE IOJ3aKOHCKHUM aKTOM, Tpebdaso
NpONKCAaTH KOje CBe IMOoJaTKe Mopajy JAa caapxe ofaBelTewme JIOOMpaHOT JIMIAa O KOHTAaKTy ca
JTOOHUCTOM, OJTHOCHO H3BEINTajH JOOKCTa, OJIHOCHO MPaBHUX JIUIA KOja 00aBsbajy AeTaTHOCT J00Hpama.
[Topen Tora, TpebGamo 6 pa3MOTpuTH MOTYhHOCT 1a M3BemITaju JOOMCTa M TNpPaBHUX JMIA KOja
00aBJbajy Je1aTHOCT JI0OUparma MEeCTOMECEYHH, a He caMo rofuuimy. Ha kpajy, BaXKHO je HamOMEHYTH
na Haupr 3akona He mpommcyje obaBe3y o6jaB/bUBamba CBHX NMOMEHYTHX MO/aTaka, MITO OM CBaKako
Tpebaio YYHHUTH, Y [IHJbY jadarba TPAHCIIAPEHTHOCTH U CIIpeyaBama eBeHTYaTHUX 3/10y1oTpeda.

3ak/py4ak

Arennmja 3a GopOy MPOTHB KOPYIIKje cMarpa Ja je HEONXOIHO OTKJIOHUTH HIECHTH(HKOBaHE
HEJIOCTATKE W JONYHHTH MpPEUIOKEHa pellea y LHJbY JOJATHOT ycarjamiaBama ca noctojehum
MeljyHapoJHUM CTaHIapuMa M YIIOPEIHO-TIPAaBHOM IIPAKCOM M OCTBapema JEJHOI O] IMJ/beBa M3
CTpaTelKuX JOKyMeHara 3a 60pOy MpOTHUB KOPYIILH]jE - jayarsa TPAHCIIAPEHTHOCTH U MIPHCTYTIA JABHOCTH
CBUM HH(pOpMaIMjama o JJOOUparmy y OpraHuMa jaBHe BIIACTH.

beorpan, 10. anpun 2018. roqune



